State of California The Resources Agency of California

Memo %gACFPé;EaT

DATE |
Fecha: 12 de septiembre de 2006
RECD. NGmero de Teléfono: (916) 653-1850

A: John L. Geesman, Comisionado y Miembro Moderador
Arthur H. Rosenfeld, Comisionado y Miembro Asociado

De: CalifornlaEnergy Commission - Bill Pfanner
1516 Ninth Street Gerente del programa de emplazamientoSacramento, CA 95814-5512

Asunto: INFORME DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DEL PROYECTO DE
REEMPLAZO DE SOUTH BAY (06-AFC-3)

Se adjunta el Informe de identificacién de problemas del Proyecto de reemplazo
de South Bay realizado por el personal. Este informe sirve como documento
preliminar de alcance que identifica los problemas que el personal de la Comision
de Energia cree que requeriran especial atencién y consideracion durante la
revision del proyecto propuesto por parte de la Comision de Energia. Trataremos
los problemas identificados en este informe en la Audiencia informativa y Visita al
sitio del Comité programada para el 15 de septiembre de 2006.

Este informe también brinda un programa propuesto para la revision del

Proyecto de reemplazo de South Bay conforme a una revisién de la Solicitud de
certificacion de 12 meses.

Anexo

cc: Registro (06-AFC-3)
Prueba de lista de servicio
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CALIFORNIA ENERGY COMMISSION
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OBJETO DEL INFORME

Este informe fue preparado por personal de la Comision de Energia de California para
informar al Comité y a todas las partes interesadas sobre los problemas potenciales que se
identificaron hasta el momento en este caso. Se identifican problemas como resuttado de
conversaciones con agencias federales, estatales y locales y de nuestra revision de la
Solicitud de certificacion (AFC, por sus siglas en inglés) del Proyecto de reemplazo de
South Bay (South Bay), Registro Nimero 06-AFC-3. Este Informe de ldentificacion de
problemas contiene una descripcion del proyecto, un resumen de |os problemas
importantes potenciales y un comentario sobre el cronograma propuesto para el proyecto.
El personal tratara el estado de los problemas potenciales y el avance hacia su resolucion
en informes de situacion periddicos al Comité.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

LSP South Bay, LLC (solicitante) present6 la AFC para el Proyecto de reemplazo de South
Bay (South Bay) el 30 de junio de 2006. Como parte de nuestro proceso de revision, el
personal de la Comisioén de Energia trabaja estrechamente con las agencias locales,
estatales y federales para asegurar el cumplimiento de todas las leyes, ordenanzas,
regulaciones y estandares y su incorporacion a la decision final de la Comision de Energia.

LSP South Bay propone desarrollar South Bay como una planta de energia de ciclo
combinado alimentada a gas natural. Se configurara el proyecto South Bay como dos
turbinas de combustién alimentadas a gas natural con generadores de vapor de
recuperacion de calor (HRSG, por sus siglas en inglés) y una turbina de vapor. Tendra una
capacidad total de 620 megavatios (MW) debido a la inclusién en el disefio de encendido
por ducto de HRSG, que pueden elevar en 120 MW la capacidad nominal de la instalacion
de 500 MW elevando la salida de la turbina de vapor.

El proyecto South Bay sera un reemplazo de la Usina South Bay (SBPP, por sus siglas en
inglés), propiedad del Distrito Unificado del Puerto de San Diego (Puerto), operada por el
solicitante mediante un acuerdo de Arrendamiento y cooperacidn con el Puerto. El sitio
propuesto para el proyecto South Bay esta inmediatamente adyacente y al sur de la SBPP
existente, ubicada cerca de 900 Bay Boulevard en la Ciudad de Chula Vista, California. El
sitio del proyecto South Bay tiene 12.9 acres y 19.4 acres cuando se incluyen las
instalaciones relacionadas de la nueva subestacion de la usina propuesta. La propiedad
pertenece al Puerto y esta dentro de los limites de la Ciudad de Chula Vista, en el Condado
de San Diego. Los 19.4 acres estan dentro de un sitio de 33 acres cominmente
denominado ex-sitio de gas natural licuado (LNG, por sus siglas en inglés). San Diego Gas
and Electric (SDG&E) operd una instalacién de almacenamiento de LNG en la parcela de
33 acres cuando era propietaria del complejo de la usina. En la propiedad, quedan sélo dos
bases de tanques de almacenamiento de LNG vy lineas de transmision eléctrica aéreas.

El sitio del proyecto limita con la Bahia de San Diego al oeste y con Bay Boulevard y la
carretera Interestatal 5 (I-5) al este. Al sur, hay una instalacion de produccion de sal y al
norte esta la SBPP existente. El area inmediata que rodea el sitic del proyecto es de
naturaleza industrial, con algunas viviendas residenciales a aproximadamente 1,000 pies al
sudeste y al este del sitio del proyecto.
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La SBPP existente tiene aspecto envejecido y usa tecnologia de generacién por vapor, que
se caracteriza por estructuras altas de calderas de acero (estructuras de 160 a 180 pies de
altura), mientras que el proyecto de reemplazo propuesto tendra menor altura y masa. Las
caracteristicas mas prominentes seran las chimeneas de escape y el condensador enfriado
por aire, que tienen una altura de 125 y 94 pies, respectivamente. Sera compacta y
quedara contenida con las técnicas de monitoreo arquitectonico propuestas.

El proyecto South Bay elimina completamente el sistema de enfriado de paso Unico de la
SBPP y el uso de agua de la Bahia de San Diego a favor del sistema de enfriado por
condensador enfriado por aire (ACC, por sus siglas en inglés). Se espera que South Bay use
un maximo de 129 acres-pies por ano de agua dulce para necesidades de procesamiento y
domésticas. El agua para beber, duchas de seguridad, proteccién contra incendios, servicios
y usos sanitarios se obtendra del sistema local de agua potable. La descarga de agua
también serd minima y se la eliminara mediante el sistema de cloacas de la Ciudad de Chula
Vista. Se agregara una conexiéon nueva a la linea de cloacas, de seis pulgadas de diametro,
para la conexion al sistema de la ciudad, a unos 400 pies de distancia.

Los impactos potenciales del proyecto en el aire se verian mitigados por la instalacién y la
operacion de la Mejor tecnologia de control disponible (BACT, por sus siglas en inglés) para las
turbinas de combustion y los generadores de vapor de recuperacion de calor. Las reducciones
de las emisiones se generarian a partir del cierre de la SBPP existente en cantidades
suficientes para satisfacer los requerimientos del Distrito de Control de Contaminacion de Aire
del Condado de San Diego, y para asegurar que no haya un aumento neto en las emisiones de
contaminantes segun los criterios.

El Solicitante present6 la AFC de acuerdo con el proceso de licenciamiento de 12 meses de la
Comision de Energia. Se espera que las actividades iniciales de preparacion y demolicion del
sitio {de las bases antiguas del ex-sitio de LNG) y las actividades de construccion duren
aproximadamente 28 meses. Los impactos ambientales potenciales asociados con los
aspectos de demolicidn del proyecto también seran tratados en la evaluaciéon de la AFC por
parte de la Comision de Energia. Se espera que la demolicién de la SBPP existente lleve
aproximadamente 25 meses, comenzando inmediatamente después de que South Bay inicie la
operacion comercial. Sobre la base de este cronograma, se espera que las pruebas
preoperativas de South Bay comiencen en el segundo trimestre de 2009, la operacion
comercial en el segundo trimestre de 2010 y la demolicion de la SBPP existente comenzaria en
el tercer trimestre de 2010.

PROBLEMAS SERIOS POTENCIALES

Esta parte del informe contiene comentarios sobre los problemas serios potenciales que el
personal de la Comision de Energia identificd hasta la fecha. Podria no incluir todos los
problemas serios que podrian surgir durante el caso, ya que no se completé la etapa de
descubrimiento, y otras partes no tuvieron oportunidad de identificar sus inquietudes. La
identificacion de problemas serios contenida en este informe se basa en el juicio del
personal de la Comisidén de Energia sobre si se producira alguna de las siguientes
circunstancias:

+ Impactos significativos que podrian resultar del proyecto y que pueden ser dificiles de
mitigar;
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- El proyecto tal como esta propuesto, podria no cumplir con las leyes, ordenanzas,
regulaciones o estandares (LORS, por sus siglas en inglés) de aplicacion;

» Conflictos que pudieran surgir entre las partes sobre hallazgos adecuados o
condiciones de certificacion para la decisién de la Comision que podrian generar
demoras en el cronograma.

La siguiente tabla enumera todas las areas de temas evaluados e indica las areas donde
se identificaron problemas serios y si se requieren solicitudes de datos. Aunque se
identifique un drea como sin problemas serios, no significa que luego no surja un problema
relacionado con dicha area. Por ejemplo, podrian surgir desacuerdos sobre las condiciones
de certificacion apropiadas entre el personal y el solicitante, que requeririan un posterior
tratamiento en talleres o incluso, en audiencias subsiguientes.

Area tematica Problema serio | Solicitudes de
informacién
Calidad del aire Si Si
Alternativas No Si
Recursos biolégicos No Si
Recursos culturales No Si
Eficiencia de la usina No No
Disefio de las inst. No No
| Geologia y paleontologia No No
Manipulacién de materiales peligrosos No Si
Uso de la tierra Si Si
Ruido y vibracién No No
Salud publica: No Si
Confiabilidad de la usina No No
Fact. socioecondmicos No No
Transito y transporte No Si
Seguridad y efectos adversos de la linea No No
de transmision
Ingenieria de sistemas de transmisién No Si
Recursos visuales. No Si
Administacion Si Si
Recursos de suelo y agua No Si
Seguridad de los trabajadores y No No
proteccion contra incendios
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CALIDAD DEL AIRE

El cronograma presentado en la AFC indica que la Usina South Bay existente no saldra de
servicio (es decir, cierre permanente) hasta después de que el Proyecto de reemplazo de
South Bay finalice sus actividades de puesta en marcha {es decir, pruebas iniciales y
arranque). Como el cierre de las instalaciones existentes es la fuente propuesta de
compensaciones de emisiones para la operacion de la instalacion de reemplazo de South
Bay, el cronograma propuesto probablemente dejaria a la nueva planta sin mitigaciones
durante la fase de puesta en marcha. El solicitante no presentd un analisis de modelado de
dispersion de aire de esta circunstancia, por lo que no se sabe si el escenario de las
operaciones combinadas de ambas usinas daria como resultado impactos negativos en la
calidad del aire. El Distrito de Control de Contaminacidn del Aire de San Diego (Distrito)
también identifico este problema en su carta con fecha 28 de julio de 2006. El personal
preparara solicitudes de datos, trabajara con el Distrito y el Solicitante para tratar el
problema y formulara estrategias de mitigacion para tratar de resolver el problema.

USO DE LA TIERRA

El sitio del proyecto South Bay esta dentro de la jurisdiccion del Distrito Unificado del
Puerto de San Diego (Puerto), pero no se modificod el Plan maestro del puerto para incluir el
sitio. Actualmente, la Ciudad de Chula Vista, la Agencia de Reurbanizacion de la Ciudad de
Chula Vista, el Puerto y las Companias Pacifica participan en la planificacion, el desarrollo
y la aprobacién del Plan maestro para la Bahia de Chula Vista, (CVBMP), que se estima
flevara varios meses. El CVBMP modificara el Plan maestro del puerto y servira de guia en
la planificacion y el desarrollo del sitio de South Bay. Hasta que se implemente el CVBMP,
no existe un plan estatal o local de uso de tierras que controle y guie la planificacion y
desarrollo del sitio. Sin una guia de planeamiento de uso de la tierra de una agencia local o
estatal, no se puede completar el analisis del uso de la tierra del personal.

La responsabilidad del planeamiento del uso de la tierra para CVBMP se divide entre el
Puerto y la Ciudad de Chula Vista. El Puerto es la agencia lider para la revision de CEQA
de este esfuerzo de planificacion y la Ciudad es una agencia responsable. Antes de ser
propiedad del Puerto, el sitio del proyecto South Bay estaba bajo jurisdiccion de la Ciudad
de Chula Vista y estaba sujeto a los planes y politicas de uso de la tierra de |a ciudad,
incluyendo el programa costero local adoptado por la ciudad.
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Una vez certificado el Informe final de impacto ambiental del Puerto para el CVBMP,
deberan producirse una serie de acciones discrecionales. La implementacion del CVBMP
requerira acciones discrecionales por parte de la Junta de Comisionados del Puerto, el
Consejo/Agencia de Redesarrollo de la Ciudad de Chula Vista, y otras agencias. Dichas
acciones discrecionales incluyen: enmiendas en el Plan maestro del puerto, el Plan general
de la Ciudad de Chula Vista y el programa costero local; permisos de desarrollo costero; un
intercambio de tierras; un acuerdo de participacion financiera entre el Puerto y la Ciudad y
otros acuerdos relacionados; permisos de desarrollo asociados; y permisos, acciones y
aprobaciones estatales/federales.

E! personal de la Comisién de Energia tuvo llamadas en conferencia con la Comision
Costera, el Puerto y el solicitante para monitorear mejor el avance del CVBMP y para
entender el nexo entre el CVBMP vy el proyecto South Bay. El personal de la Comision de
Energia también presentara solicitudes de informacion al solicitante.

ADMINISTRACION DE DESECHOS

Las investigaciones ambientales de la Fase | y la Fase [l fueron realizadas en el sitio de las
instalaciones de la Usina South Bay en 1998. Se realizé una investigacion adicional de la Fase
| en 2005. Las investigaciones identificaron problemas ambientales significativos, incluyendo
contaminacion del suelo y de la napa freatica, con varios contaminantes. Se realizé un Plan de
trabajo para SDG&E en junio de 2005 en respuesta a una solicitud del Departamento de
Control de Sustancias Téxicas (DTSC, por sus siglas en inglés) para caracterizar mejor €l sitio.
El Plan de trabajo presenta las actividades propuestas de investigacién y saneamiento del
suelo y napa freética en el sitio de la instalacion existente, como asi también un resumen de
los datos de la evaluacién de contaminacion que se obtuvieron previamente.

Se desconoce qué investigaciones y actividades de saneamiento adicionales se realizaron, si
es que se realizd alguna, desde que se preparé el Plan de trabajo y si es aplicable al sitio del
proyecto propuesto. El Plan de trabajo identifica varias Unidades de gestion de desechos
solidos y areas de inquietud en el sitio del proyecto, que también se pueden encontrar en el
sitio adyacente al proyecto propuesto. Las inquietudes principales parecen ser hidrocarburos
de petroieo y metales en el suelo, e hidrocarburos de petréleo y Compuestos organicos
volatiles (VOC, por sus siglas en inglés) de bajo nivel en la napa freatica. No se completd una
evaluacion exhaustiva del riesgo ecoldgico y humano de los contaminantes en el sitio del
proyecto, aunque seria la base de las actividades de limpieza. Actualmente, DTSC es la
agencia lider en la supervision de la investigacion y correccion del sitio de la instalacion
existente. LSP South Bay LLC, SDG&E vy el Puerto son las partes responsables de realizar
mas actividades de investigacion y limpieza. El personal esta trabajando con ef solicitante para
definir los problemas y esta formulando solicitudes de datos. El personal también planea un
taller de resolucion de problemas para tratar este tema, entre otros.
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PROBLEMAS DE CRONOGRAMA

El personal comenzé el andlisis de los aspectos ambientales, de seguridad plblica y de ingenieria
del proyecto propuesto por el solicitante y actualmente esta en la fase de descubrimiento.

El siguiente, es el cronograma de 12 meses propuesto por el personal para los eventos
clave del proyecto. La capacidad del personal de ser expeditivo para cumplir con este
cronograma dependera de: la respuesta oportuna del solicitante a las solicitudes de
informacion del personal; la presentacion oportuna de la Determinacion de cumplimiento
del Distrito de Control de Contaminacién del Aire de San Diego; determinaciones de otras
agencias locales, estatales y federales, y otros factores aun desconocidos.

CRONOGRAMA PROPUESTO DEL PERSONAL

Cronograma propuesto del personal para el
Proyecto de Reemplazo de South Bay (06-AFC-3)

Actividad Dia Fecha

1 So[lqltud de certificaciéon (AFC) presentada por el _ 30 de junio de 2006
solicitante

5 Recomendacion del Director Ejecutivo sobre la ) July 28, 20086,
adecuacion de datos 28 de julio de 2006

3 Dec1§'|on sobre la.adecuacmn de datos en una 0 30 de agosto de 2006
reunién de negocios
Presentacion del Informe de identificacion de :

4 oroblemas por parte del personal 13 | 12 de septiembre de 2006

5 | Audiencia informativa, visita al sitio 16 | 15 de septiembre de 2006

6 Presentacion de solicitudes de informacién del 30 | 29 de septiembre de 2006
personal

7 | Taller de solicitudes de datos y problemas 50 | 18 de octubre de 2006

3 Respuggtas a las solicitudes de datos por parte 62 | 31 de octubre de 2006
del solicitante

9 Taller de respuestas de datos y resolucion de 76 | 14 de noviembre de 2006
problemas -
Presentacion de solicitudes de datos del personal .

10 (segunda vuelta, de ser necesario) 92 | 30 de noviembre de 2006

11 Respuggtas a las solicitudes de datos por parte 114 | 22 de diciembre de 2006
del solicitante
Taller de respuestas de datos y resolucién de

12 problemas (segunda vuelta, de ser necesario) 131 | 8 de enero de 2007
Determinaciones preliminares de agencias

13 | locales, estatales y federales (por €j., 120 | 28 de diciembre de 2006
Determinacion preliminar de cumplimiento)
Presentacion de la Evaluacién preliminar del

14 personal 166 ] 12 de febrero de 2007
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15 | Talleres de Evaluacion preliminar del personal %%ﬂ Fines de febrero de 2007

Determinaciones finales de agencias locales,
16 | estatales y federales (por €j., Determinacion final | 180 | 26 de febrero de 2007
de cumplimiento)

17 | Se presenta evaluacion final del personal 210 | 28 de marzo de 2007

Conferencia previa a la audiencia 215 | 2 de abril de 2007*

220- | Fines de abril/principios

19 | Audiencias de evidencia 240 | de mayo de 2007*

20 Decision propuesta por los miembros

moderadores (PMPD, por sus siglas en inglés) 303 | 29 de junio de 2007

21 | Conferencia del Comité sobre PMPD 335 | 31 de julio de 2007*
29 Jfli\::'|encua de la Comision de Energia - Decision 365 | 31 de agosto de 2007

* Los items 18 a 22 son programados por el Comité asignado a South Bay
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